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«Cuando la inteligencia legislativa se vuelve política de Estado»: Federico González analiza Argentina Futura 2027–2059, la propuesta de Marcela Pagano para escribir en la ley el acuerdo que la política nunca logró
En una nueva columna, el analista político y referente del Desarrollismo Inteligente del Siglo XXI sostiene que la iniciativa de la diputada nacional abre un camino inédito: llevar la ansiada «Moncloa argentina» del terreno de la foto al terreno de la ley, con la firma de los partidos, la ratificación del Congreso y las veinticuatro legislaturas, y el respaldo de la ciudadanía.
Federico González, analista político, psicólogo y docente universitario, publicó «Cuando la inteligencia legislativa se vuelve política de Estado», un ensayo dedicado a Argentina Futura 2027–2059. Plan Patriótico de Consensos Básicos, la propuesta de la diputada nacional Marcela Pagano. La columna retoma el concepto de inteligencia legislativa que el autor presentó en una entrega anterior y lo lleva un paso más allá: la inteligencia legislativa, cuando es verdadera, no se limita a escribir buenas leyes, sino que usa la ley para resolver lo que la política, sola, no pudo.
Un piso, no un techo
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La Diputada Marcela Pagano, en una sesión de la Cámara de Diputados del Congreso Nacional

La iniciativa de Pagano propone diez consensos básicos sobre fines y reglas del Estado, no sobre instrumentos: moneda sana con piso social, federalismo con reglas, que ningún chico termine tercer grado sin leer y comprender, la pyme y el trabajo registrado como motor, integridad pública y reglas de la democracia, entre otros. Cada gobierno elige el camino; el piso fija adónde no se puede retroceder.
Su arquitectura es, según el análisis, la que les faltó al Pacto de Olivos y al Pacto de Mayo. Firman los partidos, porque sobreviven a los gobiernos, y ratifican las legislaturas, porque tienen a la oposición adentro. Un punto solo se considera consenso básico si lo respaldan bloques que suman dos tercios de cada Cámara y dieciséis de las veinticuatro legislaturas. La adhesión es punto por punto, los desacuerdos se publican y una cláusula de no coalición garantiza que nadie resigne sus posiciones por firmar.
El horizonte tiene fechas: una Mesa Promotora con legisladores de distintas fuerzas, una recorrida por las legislaturas del país, la firma de un Acta Federal el 31 de mayo de 2027 en San Nicolás de los Arroyos, a 175 años del Acuerdo de 1852, y una Ley de Políticas de Estado en 2028.
De la foto a la ley
El ensayo recorre los grandes intentos de acuerdo nacional (los Pactos de la Moncloa de 1977, el Pacto de Olivos, el Diálogo Argentino de 2002, el Pacto de Mayo de 2024) y advierte un patrón: los acuerdos argentinos fueron pactos entre ejecutivos o entre cúpulas, y lo que firma un ejecutivo lo borra el siguiente. La Moncloa española, en cambio, se volvió compromiso de Estado porque pasó por el parlamento en cuestión de días.
Para González, el mérito de la propuesta de Pagano es haber visto que las legislaturas son el único lugar del Estado donde la oposición tiene asiento por derecho, y que su renovación escalonada las convierte en la memoria institucional de la Nación. Con referencias a Lincoln, Weber, Madison, Kelsen y Burke, y a experiencias de continuidad como la de Brandt y Kohl en Alemania o el Acuerdo Nacional chileno de 1985, la columna sostiene que el gran estadista es muchas veces el que continúa lo que no empezó.
La voz del autor
«El gran acuerdo político argentino nunca llegó porque lo buscamos en la foto y no en la ley», afirma Federico González. «Un acuerdo entre dirigentes queda librado a la memoria de quienes lo firmaron. Una ley, en cambio, recuerda por todos. Es una promesa con memoria».
«La Nación nació en cumplimiento de pactos preexistentes. Marcela Pagano lo formuló con precisión: le debemos un pacto subsiguiente. Eso es inteligencia legislativa en su forma más alta: pensar el problema, sentir a quien lo padece, crear la herramienta, proponerla y empujarla hasta hacerla realidad».
Y concluye: «Quizás la patria no sea otra cosa que eso: una promesa que sobrevive a quien la hizo».
Una legisladora que propone
La iniciativa se suma a una trayectoria legislativa de alta productividad. Según el relevamiento del Índice de Calidad Legislativa difundido por Parlamentario, al 31 de julio de 2026 Pagano había presentado 93 proyectos de ley, casi el doble que la segunda diputada de la Cámara. Entre ellos figuran el régimen de prevención frente a El Niño, el Observatorio de Precios en el INDEC, el régimen de transparencia del Programa Antártico Argentino y el proyecto que consagra el derecho a reparar frente a la obsolescencia programada.
Desde el Desarrollismo Inteligente, aclara González, existe un proyecto de país propio, pero lo que importa aquí es el espíritu compartido: buscar el acuerdo más allá de las diversidades y anclarlo donde no se lo lleve el próximo cambio de gobierno.
Sobre el Desarrollismo Inteligente del Siglo XXI
El Desarrollismo Inteligente del Siglo XXI es una propuesta política que recupera lo mejor de la tradición desarrollista argentina y la proyecta hacia los desafíos actuales: crecimiento sostenido, ciencia y tecnología como motores productivos e inclusión social como resultado del desarrollo, no como sustituto de él. Sus fundamentos están expuestos en el libro Desarrollismo Inteligente del Siglo XXI (Nexus 21 Ediciones), de Federico González, Gustavo Reija y Lucas Arias.
Sobre Federico González
Analista político y psicólogo, profesor universitario con trayectoria en la Universidad de Buenos Aires e investigador científico-tecnológico formado en el CONICET. Dirige la consultora Federico González y Asociados (FGyA) y publica análisis de economía política argentina en su Substack (federico531).
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